Perustelut eridvadn mielipiteeseen, aluehallitus 30.1.2024, § 24, Lausunto Turun hallinto-
oikeudelle

Sen lisdksi, mita olen lausunut eridvassa mielipiteessani taman asian aiemman kasittelyn
yhteydessa (Aluehallituksen kokous 28.8.2023, liitetty tdman lausunnon loppuun), esitan
liséperusteluna seuraavat huomiot:

1.Lain esitoistd, eduskunnan valiokunnille annetuista lausunnoista eikd STM:n ja VM:n antamista
ohjeista hyvinvointialueiden valmisteluvaiheessa 16ydy viittausta siihen, ettd vapaaehtoisten
kuntayhtymien kunnilta vuokraamia tiloja kohdeltaisiin muulla tavoin kuin 3+1+ sdantoa
noudattaen, painvastoin. Myos kdaymissani keskusteluissa lain valmistelun vastuuministereiden ja
eduskunnan valiokunnissa kasittelyyn osallistuneiden kansanedustajien kanssa on yksiselitteisesti
kdynyt ilmi, etta lain tarkoituksena on ollut kohdella kuntia samalla tavalla riippumatta siita, miten
sote jarjestamisvastuu on toteutettu ( omana toimintana tai kuntayhtyman muodossa)

2. Auli Valli-Lintu perustelee vapaaehtoisten sote-kuntayhtymien ja niiden jasenkuntien vélisten
vuokrasopimusten kuulumista sopimusoikeuslain piiriin ja vaatimusta sopimuksen muuttamiseksi
siten perustuslain omaisuudensuojan rikkomiseksi ( Sat.hva:n pyytama lausunto) ja ettd
poikkeamisesta olisi pitanyt ndin ollen saataa laissa erikseen. Perustelu on virheellinen. Kyseessa ei
ole sen enempaa hyvinvointialueen kuin kunnan omaisuuden suojan loukkaus. On syyta huomata,
ettd toimeenpano laki rajoittaa kuntien ja hyvinvointialueiden valista sopimusoikeutta maarayksilla
monin tavoin mm. maaraamalld, ettd kunnan on tehtava hyvinvointialueen kanssa 3+1
vuokrasopimus. Lailla on siis saddetty sovellettavasta menettelysta ja on kiistatonta, ettd myos
kuntayhtymakuntien kiinteistot kuuluvat saman 3+1 sdadoksen piiriin.

Juha Korkeaoja

Aluehallituksen jasen, 2. varapuheenjohtaja

ERIAVA MIELIPIDE
Aluehallituksen kokous 28.8.2023 § 212, Hopearannan toiminnan mahdollinen siirtdminen

Pykaldssa kasitelldadn Harjavallan kaupungin omistaman palvelukoti Hopearannan toimintojen
uudelleenjarjestelya. Esityksen mukaan Hopearannan toiminnat siirrettdisiin Attendo Oy:lIta
vuokrattaviin tiloihin Nakkilaan ja osittain Hyvinvointialueen omistamiin tiloihin Harjavallan
sairaalaan. Hopearannan tilojen kaytosta luovuttaisiin. Paatosehdotuksen mukaan hallitus
hyvaksyisi toimintalinjan, joka toimeenpantaisiin viranhaltijapaatoksilla.



Asiallisesti paatosesitys merkitsee hallituksen hyvaksyvan Hopearannan toimitilojen
vuokrasopimuksen irtisanomisen, vaikka paatos asiasta muodollisesti tulisikin tapahtumaan
viranhaltijapaatoksella.

Tein kokouksessa paatosesityksesta poikkeavan esityksen, jonka mukaan esitys tulisi hylata.
Aluehallisuksen jasenet Harri Kivenmaa, Keijo Kerola ja Heidi Sakari kannattivat esitystani. Asiasta
danestettiin. Adnestyksen tuloksena esittelijin kanta voitti 33nin 9 puolesta 7 vastaan, joten
hallituksen paatokseksi tuli esittelijan kanta.

Perustelut eridvalle mielipiteelle:

Paatoksen ydinsisaltd koskee Sote-uudistuksen voimaanpanolain (616/2021) tulkintaa. Tulisiko
tassa tapauksessa soveltaa ns. siirtyvia sopimuksia koskevaa periaatetta, vai 3 + 1 sdantoa.
Esittelijan kannan mukaan sovellettaisiin ensin mainittua tulkintaa. Pidan tulkintaa lain vastaisena
ja katson, etta tassa tapauksessa tulisi soveltaa 3 + 1 saantoa.

Sote-lainsdadannon esitoista kay taysin selville lainsdatajan tarkoitus. Sote- toimintojen
jarjestamisvastuun siirrossa hyvinvointialueille siirron periaatteet jakaantuvat kolmeen osa-
alueeseen kunnat, lakisdateiset kuntayhtymat (sairaanhoitopiirit) ja yksityiset toimijat.

Esitoista kay selvasti ilmi, etta toiminnan hairiottéman kdynnistamisen turvaamiseksi sdadetdan
hyvinvointialueille oikeus vuokrata toimitilat 3+1 saanndn mukaisesti. Kunta ei siis voisi kieltaytya
luovuttamasta sote-kiinteistoa HVAn kadyttoon ennen kohtuullisesti katsotun siirtymaajan
paattymista. Toisaalta saannolla katsottiin turvattavan kunnan oikeus saada tuottoa sote-
kiinteistdsta kohtuullisen siirtymaajan osalta. Lakiesityksen perusteluissa kasitelladn asiaa
monipuolisesti.

Niin ikdan jarjestamisvastuun hairiottoman siirtymisen turvaamiseksi ja edellisessa kappaleessa
esitettyjen oikeuksien ja velvoitteiden toteutumiseksi saadetaan, etta kuntien omistama sote-
irtaimisto siirtyy korvauksetta hyvinvointialueille, henkilosto siirtyy vanhoina tyontekijoina
hyvinvointialueille jne. Lain kohdat muodostavat loogisen, toisiinsa liittyvan kokonaisuuden.

Yksityisten sopimuskumppanien osalta sopimuskumppanien oikeuksien turvaamiseksi saadetaan
hyvinvointialueiden velvollisuudeksi ottaa vastatakseen kuntien tekemat sopimukset (erdin
poikkeuksin, mm Lansipohjan sairaala) sellaisenaan.

Voimaanpanolain § 22, Kunnan jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
toimitilat ensimmainen momentti kuuluu seuraavasti: Kunnan jdrjestdmdn perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kéytdssd olevat toimitilat siirtyvét
hyvinvointialueen hallintaan 1.pdivdnd tammikuuta 2023.

Pykalan toinen momentti kuuluu: Hyvinvointialue ja kunta tekevdt toimitilojen hallinnasta
vuokrasopimuksen siten, etté se on voimassa ainakin 31 pdivddn joulukuuta 2025 asti.
Hyvinvointialueella on oikeus pidentdd vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdelld vuodella
ilmoittamalla siitd kunnalle viimeistéiéin 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan
pddttymistad.

Pykala 23 saataa irtaimen omaisuuden siirrosta, pykala 24 henkiléston lomapalkkavelasta ja pykala
25 kuntaa sitovista sopimuksista.



Lain 32 §, Kuntaa koskevien sdannoésten soveltaminen kuntayhtymaan, kuuluu seuraavasti: Muihin
kuin 20§:ssd tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid sekd alueen pelastustoimea
hoitaviin kuntayhtymiin sovelletaan, mité kunnasta sdddetddn 22-26, ja 28-31 ja 42 §:ssd.

Lain perustelut valaisevat lainsdatdjan tarkoituksen. Hallituksen lakiesityksen perusteluissa (HE
241/2020vp kohta 4.2.1.6.5 ) todetaan mm. seuraavaa:

Omaisuusjdrjestelyjen vaikutukset kuntiin siirtymdaikana ja sen jélkeen:

Hyvinvointialueen ja kunnan viililld solmittaisiin kunnan omistamien, sosiaali- ja terveystoimeen tai
pelastustoimen kéyt6ssd olevien toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus siten, etté se olisi voimassa
vdhintédn 31.12.2025 asti. ”

Perustelujen otsikko, "vaikutukset kuntiin” osoittaa, etta tarkoitetaan kaikkia kuntia.
Mydhemmin perusteluissa tarkennetaan asiaa vield ns. vapaaehtoisten kuntayhtymien osalta:
HE 241/2020 vp kohta 4.2.1.6.4: Vaikutukset kuntayhtymiin sekd kuntakonsernien rakenteisiin ja toimintaan:

Uudistus vaikuttaisi myés muiden kuntayhtymien kuin sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien toimintaan,
silld myés vapaaehtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien varsinainen toiminta siirtyisi
hyvinvointialueiden jérjestémisvastuulle. Ndihin kuntayhtymiin lukeutuvat myés kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007, niin kutsuttu Paraspuitelaki) sGddnndksiin liittyen
perustetut kuntayhtymdt. Omaisuusjéirjestelyjen osalta ndihin niin sanottuihin vapaaehtoisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymiin sovellettaisiin kuntaa koskevia sddnnéksid. Tadmd tarkoittaisi, etté
hyvinvointialue vuokraisi ndiltd kuntayhtymiltd toimitilat samalla tavoin ja samoilla periaatteilla kuin
kunnilta. Lisdksi kyseisten kuntayhtymien HE 241/2020 vp 281 irtaimisto ja sopimukset siirtyisivét
hyvinvointialueelle niiltd osin kuin irtaimisto ja sopimukset liittyisivéit hyvinvointialueen jérjestédmisvastuulle
kuuluviin palveluihin.

Lause: "Tama tarkoittaisi, ettd hyvinvointialue vuokraisi ndilta kuntayhtymilta toimitilat samalla tavoin ja
samoilla periaatteilla kuin kunnilta ” on lain tulkinnan kannalta taysin selkea. Sellainen tulkinta, etta
lainsaataja tassa tarkoittaisi vain em. kuntayhtymien omistamien tilojen siirtymista on virheellinen. Lain
perustelut osoittavat, ettd saados tarkoittaa myos kuntayhtyman kunnilta vuokrattuja tiloja. Toisenlainen
tulkinta tarkoittaisi mm. sitd, etta hyvinvointialueella ei olisi oikeutta pitda tiloja kdytdssaan 3+1 vuotta
tilanteessa, jossa kunta haluaisi lopettaa vuokrauksen aiemmin.

Eduskunnan hallintovaliokunta asettuu lausunnossaan edella esittamani tulkinnan kannalle.
Eduskunnan Hallintovaliokunnan lausunto: Valiokunnan lausunto HaVL 12/2021 vp— HE 241/2020 vp

Kunnan jérjestémdn tehtévdén toimitilat. Kunnan jdrjestéimdn perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytdssd olevat toimitilat sdilyvét IGhtdkohtaisesti kuntien omistuksessa,
mutta siirtyvdt vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueen hallintaan kolmen vuoden siirtymékauden ajaksi
ja hyvinvointialueella on oikeus pidentéd sopimuksen voimassaoloa vuodella. Siirtymdkauden jélkeen
hyvinvointialue voi palveluverkkoratkaisujensa mukaisesti sopia niiden tilojen vuokrauksen jatkamisesta,
joita se toiminnassaan tarvitsee. Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialue ja kunta voivat sopia toimitilojen
hallinnasta sekd toimitilojen hallintaa koskevien vuokrasopimusten voimassaolosta myés toisin. Ne voivat
esimerkiksi sopia, ettd jokin tila ei siirry lainkaan hyvinvointialueen hallintaan, jos hyvinvointialue jo tietdd,
ettei sillé ole toimitilalle tarvetta, ja kunnalla puolestaan on toimitilalle esimerkiksi jo ulkopuolinen
ostajataho tiedossa tai se tarvitsee tilan muuhun kéyttéénsd. Hyvinvointialue ja kunta voivat sopia myés
pidemmidistd tai lyhyemmdstd siirtymdkauden vuokrasopimuksen voimassaoloajasta. Vuokran



mddrdytymisen on kuitenkin tapahduttava siirtymékauden ajan siten kuin voimaanpanolain 22 §:n 3
momentissa ja sen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn. Valiokunta pitdd térkednd,
ettd vuokrasuhteen aikana kdydddn vuoropuhelua, jolloin hyvinvointialueen ja kunnan on mahdollista sopia
paikallisesti tarkoituksenmukaisimmista menettelyisté vuokrakohteiden pituuden osalta ja kunta voi
paremmin varautua myds siirtymdkauden jélkeiseen aikaan. Hyvinvointialueiden hallintaan siirtyy
huomattavan suuri mddrdé toimitiloja useilta kunnilta, minké vuoksi palveluverkkoratkaisujen tekemistd ja
siihen kdytéssd olevaa siirtymdaikaa ei valiokunnan mielestd ole tarkoituksenmukaista rajoittaa lailla
sddtdmadilld. Siirtymdaika on tarpeen, jotta hyvinvointialueella voidaan tehdd tarvittavia palveluja koskevia
strategisia linjauksia ja myés palveluverkkoa koskevia pdctéksid. Selvityksen mukaan palveluverkkoratkaisut
tullaan tekemddn myds vaiheittain ja osittain eri aikaan. Sddntelylld ei mydskddn pitdisi aiheuttaa
tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Siirtymdajan vuokrajdrjestelyillé kunnat saavat vuokratuloja, joilla
osaltaan pienennetddn kuntien taloudellista riskid

Eduskunnan vastaus osoittaa, ettd eduskunta ei paattdessaan laista tehnyt tahan asiakohtaan liittyvia
muutoksia, joten hallituksen esitykseen sisaltyvat ja eduskunnan hallintovaliokunnan lausunnossaan
vahvistamat tulkinnat jaavat voimaan.

Eduskunnan vastaus EV 111/2021 vp, lainaus:

Kunnan jérjestémdn sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen toimitilat Kunnan jdrjestdmdn
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kéytéssé olevat toimitilat
siirtyvdt hyvinvointialueen hallintaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023. Hyvinvointialue ja kunta tekevdt
toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, ettd se on voimassa ainakin 31 pdivédn joulukuuta 2025
asti. Hyvinvointialueella on oikeus pidentéd vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdelld vuodella
ilmoittamalla siité kunnalle viimeistddn 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan
pddttymistd. Edelld 2 momentissa tarkoitetussa vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava
vuokrasopimuksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvdt kohtuulliset pdéoma- ja ylldpitokustannukset.
Tarkempia sddnnéksié vuokran mddrdytymisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Hyvinvointialue ja kunta voivat sopia 1 momentissa tarkoitettujen toimitilojen hallinnasta sekd toimitilojen
hallintaa koskevien vuokrasopimusten voimassaolosta myés toisin kuin téssé pykdéldssé sédddetddn.

Edelld olevaan perustuen katson, ettd Hopearannan kiinteiston kadytdssa on sovellettava 3+1 saantoa.
Hallituksen danestyksen tuloksena tekema paatdés muodostaa hyvinvointialueelle merkittavan taloudellisen
riskin. Jos paatds mahdollisen hallinto-oikeuskasittelyn tuloksena todetaan lain vastaiseksi, hyvinvointialue
joutuu maksamaan Hopearannan tyhjennetyista tiloista vuokran. Siksi hyvinvointialueen ei tule irtisanoa
Hopearannan vuokrasopimusta ja vuokrata korvaavia tiloja Attendo OY:Itd Nakkilasta. Sen sijaan
hyvinvointialueen tulee aloittaa johtotason neuvottelut Harjavallan kaupungin kanssa koskien Hopearannan,
Harjavallan sairaalan ja Harjavallan paloaseman tulevaa kayttoa.
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aluehallituksen 2. varapuheenjohtaja (kesk)

yhdymme eridavaan mielipiteeseen
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